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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Vùng lãnh thổ là một phân hệ trong hệ thống các vùng của mỗi quốc gia. 

Trong số các lý thuyết về phát triển vùng, phân vùng và hoạt động của các vùng 

lãnh thổ là một nội dung quan trọng đã được các nhà khoa học trên thế giới về 

kinh tế và xã hội tập trung nghiên cứu. Đó là một đòi hỏi khách quan từ thực tiễn 

nghiên cứu cách thức tổ chức phát triển KT-XH các vùng lãnh thổ. Liên kết vùng 

lãnh thổ cũng đã được nghiên cứu trong nhiều công trình khoa học, tuy nhiên 

còn nhiều ý kiến khác nhau về vấn đề này nên việc triển khai liên kết vùng còn 

dàn trải, lúng túng. 

Trải qua quá trình phát triển với sự thay đổi về cơ chế quản lý của nhà nước 

cho phù hợp với xu thế phát triển chung  từng bước xóa bỏ cơ chế quản lý tập trung, 

bao cấp, Việt Nam cũng đã có nhiều quan điểm khác nhau về phát triển các vùng, 

miền, lãnh thổ... được áp dụng trên thực tiễn. Từ quan điểm phát triển đồng đều 

giữa các vùng miền theo khẩu hiệu như: “đưa miền núi tiến kịp miền xuôi”, “đưa 

nông thôn theo kịp thành thị”... rồi đến quan điểm tập trung, ưu tiên nguồn lực phát 

triển các vùng trọng điểm, như đã xác định trong Chiến lược Phát triển Kinh tế Xã 

hội 2001 - 2010 là: xây dựng các vùng kinh tế trọng điểm (KTTĐ) với tốc độ tăng 

trưởng nhanh nhằm mục tiêu“đóng góp lớn vào tăng trưởng của cả nước” và “lôi 

kéo, hỗ trợ các vùng khác cùng phát triển”
1
. Chiến lược phát triển kinh tế - xã hội 

2011 - 2020 một lần nữa khẳng định: “Rà soát, điều chỉnh, bổ sung quy hoạch và có 

cơ chế, chính sách phù hợp để các vùng trong cả nước cùng phát triển, phát huy lợi 

thế của từng vùng, tạo sự liên kết giữa các vùng. Thúc đẩy phát triển các vùng kinh 

tế trọng điểm, tạo động lực và tác động lan tỏa đến các vùng khác; đồng thời, tạo 

điều kiện phát triển nhanh hơn các khu vực còn nhiều khó khăn...”. Để các vùng 

KTTĐ có thể phát huy sức mạnh tổng thể, nâng cao năng lực cạnh tranh cấp vùng 

thì trước hết phải xây dựng được không gian kinh tế vùng. Từ đó phân bố lại sản 

xuất theo hướng chuyên môn hóa hoặc hình thành các vùng sản xuất lớn, tập 

                                           
1
 Văn kiện Đại hội Đảng CSVN lần thứ IX 
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trung… và liên kết vùng sẽ trở thành nhân tố mới góp phần vào tăng trưởng kinh tế 

vùng. Tuy nhiên, liên kết vùng ở Việt Nam chưa đạt được như kỳ vọng. Theo 

Hoàng Ngọc Phong, ở Việt Nam hiện nay đang tồn tại “63 vùng kinh tế”, tương ứng 

với 63 tỉnh, thành. Vì thế, không gian kinh tế vùng bị chia cắt và thu hẹp, nhiều cụm 

ngành kinh tế (cluster) và sản phẩm thế mạnh mà các tỉnh có lợi thế không được 

“liên kết” với nhau, hoặc lợi thế so sánh của từng tỉnh không được phát huy, mà còn 

cạnh tranh cục bộ lẫn nhau, dẫn đến chuỗi giá trị ngành hàng bị cắt khúc; đầu tư 

trùng lắp, tính gia tăng giá trị thấp, suất đầu tư cao do không tận dụng được “lợi thế 

dùng chung” trên cơ sở phân công trong nội bộ vùng và liên vùng.  

Do đó, nghiên cứu liên kết vùng KTTĐ Bắc Bộ là cần thiết, có ý nghĩa về lý 

luận và thực tiễn. Vùng KTTĐ Bắc Bộ là một trong bốn vùng KTTĐ, là trung tâm 

chính trị, kinh tế và văn hóa của Việt Nam. Trong đó, Hà Nội là Thủ đô của cả 

nước; Hải Phòng có hải cảng quốc tế quan trọng của Vùng KTTĐ Bắc Bộ cũng như 

của các tỉnh phía Bắc Việt Nam và của tiểu vùng sông Mê Kông mở rộng. Trong 

Vùng KTTĐ Bắc Bộ, cảng quốc tế ở Hải Phòng có lượng hàng hóa chuyển tải lớn 

theo dòng thương mại Trung Quốc với thế giới thông qua trục Côn Minh – Hà Nội 

– Hải Phòng. Quảng Ninh có khu cửa khẩu Móng Cái với vai trò kết nối khu vực 

ASEAN – Trung Quốc và là địa phương có nhiều tiềm năng về du lịch. Với những 

vị trí và lợi thế rất “đắc địa và đặc thù” của tam giác phát triển Hà Nội – Hải Phòng 

– Quảng Ninh, vùng KTTĐ Bắc Bộ được kỳ vọng trở thành “cực tăng trưởng” của 

Việt Nam, có vai trò thúc đẩy các vùng khác cùng phát triển. Tuy nhiên, sau mười 

lăm năm hình thành và phát triển, vùng KTTĐ Bắc Bộ vẫn chưa có bộ máy vận 

hành liên kết vùng, chưa thực sự liên kết để tạo ra sức bật lớn trong phát triển kinh 

tế cho các tỉnh, thành phố trong vùng.  

Đến nay, liên kết Vùng KTTĐ Bắc Bộ (bao gồm cả liên kết nội vùng và liên 

vùng) vẫn còn rất hạn chế với nhiều tồn tại, bất cập cả về cơ chế, chính sách lẫn thực 

thi trong thực tế. Trong bối cảnh hội nhập sâu vào nền kinh tế thế giới, các tỉnh trong 

vùng KTTĐ Bắc Bộ sẽ chịu tác động rất lớn từ các yếu tố bên ngoài. Xu hướng cấu 

trúc lại nền kinh tế trước sức ép của hội nhập kinh tế quốc tế sẽ đe dọa trực tiếp đến 
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sức cạnh tranh của doanh nghiệp, của vùng KTTĐ Bắc Bộ và của quốc gia.  

Thực tiễn quá trình phát triển Vùng KTTĐ Bắc Bộ cũng như yêu cầu về liên 

kết vùng để tạo ra sức mạnh tổng hợp, đủ sức đối phó với những vấn đề như phát 

triển bền vững, cân bằng giữa mục tiêu tăng trưởng kinh tế với các mục tiêu bảo vệ 

môi trường và ổn định xã hội. Trong bối cảnh Việt Nam đã là thành viên của 

ASEAN, APEC, WTO, tiểu vùng sông Mê Kông mở rộng… phát triển Vùng KTTĐ 

Bắc Bộ cũng cần tính đến các yếu tố hợp tác và cạnh tranh với các vùng của khu 

vực, đặc biệt là các vùng, các tam giác phát triển thuộc tiểu vùng sông Mê kông mở 

rộng (GMS). Những vấn đề hợp tác và phát triển vùng cần phải được xem xét và tính 

đến trong quy hoạch tổng thể phát triển vùng KTTĐ Bắc Bộ hiện nay. 

Đề tài này tập trung nghiên cứu liên kết vùng Vùng KTTĐ Bắc Bộ giai đoạn 

từ năm 2006 đến năm 2016 để làm sáng tỏ từ lý luận đến thực tiễn liên kết vùng 

Vùng KTTĐ Bắc Bộ, từ đó tìm ra những giải pháp thúc đẩy sự phát triển của Vùng 

KTTĐ Bắc Bộ từ nay đến năm 2020, tầm nhìn đến 2030. 

2. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu 

Mục tiêu tổng quát 

Luận án làm rõ cơ sở lý luận về liên kết vùng, thực trạng, hạn chế, tồn tại trong 

liên kết Vùng KTTĐ Bắc Bộ từ 2006 đến 2016. Từ đó, đề xuất các giải pháp tăng 

cường liên kết vùng Vùng KTTĐ Bắc Bộ giai đoạn 2017 – 2020, tầm nhìn 2030. 

 Mục tiêu cụ thể  

- Làm rõ cơ sở lý luận và kinh nghiệm thực tiễn về liên kết vùng. 

- Làm rõ thực trạng, hạn chế, tồn tại, nguyên nhân hạn chế trong liên kết Vùng 

KTTĐ Bắc Bộ giai đoạn 2006 – 2016. 

- Đề xuất được một số quan điểm, giải pháp tăng cường liên kết Vùng KTTĐ 

Bắc Bộ giai đoạn 2017 – 2020, tầm nhìn 2030. 

3. Đối tƣợng và phạm vi nghiên cứu của luận án  

- Đối tượng nghiên cứu 

Đối tượng nghiên cứu của luận án là liên kết Vùng kinh tế trọng điểm Bắc Bộ 
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- Phạm vi nghiên cứu 

Phạm vi nội dung 

Trên thực tế, liên kết vùng là một chủ đề có nội dung nghiên cứu rất rộng lớn 

và phức tạp. Trong thời gian và điều kiện hạn chế, luận án tập trung nghiên cứu liên 

kết nội vùng, trong khi nội dung liên kết ngoài vùng (liên vùng) của Vùng KTTĐ 

Bắc Bộ cũng được đề cập nhưng ở mức độ nhất định. Liên kết vùng bao gồm liên 

kết trên các phương diện kinh tế, xã hội và môi trường. Tuy nhiên, nội dung nghiên 

cứu chính của luận án là liên kết kinh tế; những vấn đề về liên kết xã hội và môi 

trường sẽ được nghiên cứu ở phạm vi hẹp, tập trung vào một số vấn đề chính, nổi 

cộm của vùng. 

         Phạm vi không gian: Luận án nghiên cứu trên địa bàn vùng KTTĐ Bắc Bộ 

        Phạm vi thời gian: Nghiên cứu thực trạng liên kết nội vùng Vùng KTTĐ Bắc 

Bộ giai đoạn 2006 – 2015. Đề xuất các giải pháp nhằm thúc đẩy liên kết vùng Vùng 

KTTĐ Bắc Bộ đến 2020. 

4. Phƣơng pháp luận và phƣơng pháp nghiên cứu của luận án 

Cách tiếp cận chủ yếu của luận án 

- Tiếp cận hệ thống: Luận án đặt liên kết Vùng Kinh tế trọng điểm Bắc Bộ 

trong mối quan hệ liên vùng với bên ngoài (trong nước và ngoài nước), không  tiến 

hành nghiên cứu riêng biệt từng vấn đề của vùng mà xem xét, đặt vùng trong mối 

quan hệ phát triển tổng thể kinh tế, xã hội, môi trường và trong mối quan hệ với hội 

nhập quốc tế. 

- Tiếp cận liên ngành: Liên kết Vùng Kinh tế trọng điểm Bắc Bộ chứa đựng 

những nội dung, hình thức, các mối quan hệ kinh tế - xã hội đa dạng, đa chiều cạnh. 

Cách tiếp cận chuyên ngành khó luận giải được những vấn đề phức tạp nêu trên. Vì 

vậy, luận án sử dụng cách tiếp cận liên ngành: kinh tế học, xã hội học, địa lý... 

nhằm khắc phục được những hạn chế nêu trên. 

Luận án kết hợp sử dụng các phương pháp nghiên cứu, bao gồm: 

- Thu thập và phân tích, tổng quan các tài liệu thứ cấp: Phương pháp phân 

tích dữ liệu thứ cấp liên quan tới việc sử dụng những dữ liệu sẵn có (thông tin dạng 

số và thông tin dạng văn bản) được thu thập từ các tài liệu nghiên cứu đã được thực 


